NUSTRISSIMO SENHOR PRESIDENTE, DA COMISSAO PERMANENTE DE
LICITAGCOES DA PREFEITURA DE TUCUNDUVA/RS,

AMPAROO COMERCIO, INDUSTRIA E CONSTRUCAO LTDA, inscrita no
CNPJ sob o n.° 28.215.194/0001-61, por intermédio de seu representante legal
o Sr° JOSE LUIS ZAGUETTI, portador da carteira de identidade n.°
4051443762 e do CPF n.° 556.733.330-72. VEM, respeitosamente, apresentar

RECURSOQ ADMINISTRATIVO

Face sua inabilitagdo no bojo da TOMADA DE PREGO N°
04/2020, o que faz pelos fatos e fundamentos juridicos que passa a expor:

DA INCORRETA INABILITACAQ DA POSTULANTE

Conforme demonstraremos a seguir a exigéncia de comprovago
de Técnico-Operacional da forma que se encontra restringe a participacéo de
empresas capacitadas para execucdo dos Servigos, as quais possam conter
corpo técnico de conhecimento farto e responsabilidade técnica comprovada e
registrada no CREA. A exigéncia que se questiona & referente ao atestado EM
NOME DA LICITANTE, emitido por orgéo ou entidade da administracdo publica
ou ainda empresa privada, o que fere os preceitos legais como se demonstrara,
nos termos do requerido no ltem 3.2 alinea *d” do Edital.

d) Atestado de capacitagiio técnico-operacional em nome da empresa, fornecido

por pessoa juridica de direito publico ou privado, de que executou,
satistatoriamente, contrato com objeto compativel com o ora licitadoe em

abaixo:

Prefeitura Municipal de Tucunduva - Rg ~ Caracteristicas, quantidades e prazos, nos servigos de maior relevancia listados
F’ROTCOL GERAL
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Funcionario:

- Edificacbes; - FundagGes; - Estruturas de Concreto Armado; - Instalacées
/ EOM hidréulicas; - InstalagGes Elétricas de baixa Tensdo (1000V);

Obs: Sera verificado através de atestado(s}, a experiéncia de execugsio de nho
minimo 50% (cinquenta por cento) dos quantitativos dos itens de maior relevancia
{listados acima) da obra, objeto deste edital.

---)-Atestado-de-capacitago-técnico-profissional em nomis 5 responsavel técnico

da empresa, registrado na entidade profissional competente e acompanhado da
respectiva CAT ~ Certidao de Acervo Téchico, fornecido por pessoa juridica de
direito pdblico ou privado, de que executou, satisfatoriamente, contrato com objeto
compativel em caracteristicas com o ora licitado.

. Ressaltamos que o atestado na forma que é solicitado no malversado
item 3.2 alinea “d” do instrumento convocatorio, no tem respaido legal uma
vez que o0 CREA ndo registra atestados de capacidade técnica em nome de
pessoa juridica, como seré explanado e demonstrado ao longo desta peca. Dai
vem a exigéncia de registro de atestados, e no caso do 6rgdo fiscalizador este
80 registra atestados em nome dos profissionais, dai estd a verdadeira mens
legislatérias: quanto a expressdo: "devidamente registrados nas entidades
profissionais competentes”, encontrada no § 1 Q do art. 30 da lei de LicitacGes -
Resguarda o interesse publico néo apenas nos casos em que existam
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conselhos ou ordens profissionais, como o CRFA e a OAB, ou sindicatos,
federacbes, confederagbes. Mas, sim, em todo e quaiquer caso, a0 Maximo
possivel. Portanto, ndo é dispensavel a intervengdo da entidade profissional,
para assegurar a correcéo e a veracidade do atestado. Por isso, ao disciplinar
a capacitagdo técnica, o legislador sempre teve em mente a melhor garantia do
interesse publico e, por isso, a exigéncia de registro. Portanto, a exigéncia de
registro € plenamente aplicavel, conforme a maioria da doutrina reconhece,
porém em nome dos profissionais responsaveis técnicos da licitante.

A comprovagdo de aptiddo para desempenho de atividade pertinente e
compativel em caracteristicas, qualidades e prazos com o objeto da licitagao,
no caso de obras e servigos, serd feita mediante atestados fornecidos por
pessoas juridicas de Direito Publico ou Privado, devidamente registrados pela
entidade profissional competente.

Ademais, de acordo_com a Resolucdo n°® 1.025/2009 do CONFEA o seu
artigo 48 define a gue a capacidade técnico-operacional de uma_pessoa
luridica é representada pelo conjunto dos acervos técnicos dos
profissionais integrantes de seu quadro técnico.

Ainda sobre o a exigéncia, esclarecemos que desde 0 ano de 2009 o CREA
ndo registra atestado em nome de pessoa juridica, por vedacao imposta pelo
artigo 55 da Resolugéo n° 1.025/2009 do Conselho Federal de Engenharia e
Agronomia - CONFEA:

Art. 55. E vedada a emissio de CAT em nome da pessoa juridica.

Ressaltamos que o Conselho Federal de Engenharia & Agronomia (CONFEA) é
uma autarquia publica, responsével pela regulamentacdo das atividades
profissionais relacionadas ao servico contratado.

Sendo assim, em respeito ao principio da legalidade & obediéncia as normas
legais e principalmente a transparéncia publica e ampliacio da disputa entre os

licitantes, solicitamos que seja observado o artigo 55 da Resolucdo n°
1.025/2009.

DA _CAPACIDADE TECNICA Operacional X _CAPACIDADE TECNICA
Profissional

A titulo de esclarecimento, quanto a capacidade técnica de uma
empresa € comum a exigéncia da comprovagao:

Capacidade técnica profissional - E a capacidade técnica dos
profissionais, responsaveis técnicos, que compde o quadro da empresa.

O CONFEA € uma autarquia publica, responsavel pela regulamentacio
e julgamento final das atividades profissionais relacionadas 2



engenharia, entdo, devem ser observadas as suas regulamentacgbes
legais, especialmente no que tange a contratagéo de servicos de
engenharia.

A Resolugdo n° 1.025/2009 do CONFEA em seu artigo 48, define
claramente o que € a capacidade técnico-profissional de _uma
pessoa juridica (capacidade técnico- operacional), conforme abaixo
colacionado:

Art. 48. A capacidade técnico-profissional de uma pessoa juridica é representada pelo conjunto dos
acervos técnicos dos profissionais integrantes de seu quadro técnico.

Paragrafo dinico. A capacidade técnico-profissional de uma pessoa juridica varia em fungdo da
alteracio dos acervos técnicos dos profissionais integrantes de seu quadro técnico.

DO ACERVO TECNICO PROFISSIONAL

Observando a resolugéo n° 1.025/2009 do CONFEA, verifica-se que o edital
encontra-se bastante equivocado quanto as comprovacdes de qualificacao
técnica. Ao somar o artigo 55 - que proibe a emissdo de atestado de
capacidade técnica em nome de pessoa juridica - com o artigo 48, ambos da
resolugdo 1.025/09 do CONFEA, fica visivel que as exigéncias do edital nio
observam as prescri¢des legais que regulamentam a questio, por 02 (dois)
motivos:

01-Conforme anteriormente dito, o CREA nao registra atestado de capacidade técnica em nome da
pessoa juridica (Artigo 55 da resolugiio 1.025/09 CONFEA);

02-A capacidade técnica operacional (capacidade de uma pessoa juridica) & comprovada pela
certiddc do CREA que comprove a empresa possuir responsdveis técnicos, detentores de acervo
técnico registrado no CREA, compativeis comn o objeto contratado, conforme determinado pelo artigo
48 da resolucao 1.025/09 CONFEA, supracitada,

DA_EXIGENCIA DE ATESTADO EM NOME DA LICITANTE E DA
- CAPACIDADE TECNICO OPERACIONAL

Convém destacar que existem diversas decisdes ja proferidas quanto ao tema,
conforme passaremos a expor.

Este tema tem sido amplamente discutido, sendo que o Tribunal de Contas da
Unido esposa o mesmo entendimento, conforme se depreende da ieitura do
Acorddo n® 128/2012 - 2° Camara - TCU, em cujo parte dispositiva foi
recomendado a UFRJ, in verbis:
"Recomendar 4 UFRJ que exclua dos editais para contratagdo de empresa para a execucio de obra de
engenharia a exigéncia de registro no CREA dos atestados para comprovacéo da capacitagdo técnica
operacional das licitantes, tendo em conta a recomendagic inserta no subitem 1.3 do Capitulo IV

combinado com o subitem 1.5.2 do Capitulo 171 do Manual de Procedimentos Operacionais para
aplicagio da Resolugio CONFEA n° 1.025/2009, aprovado pela Decisfio Normativa CONFEA n®

085/2011." {Destacamos.}



No caso de servigos de engenharia, o edital deve apenas exigir o atestado de
capacidade técnica em nome dos responsaveis técnicos da licitante
{capacidade técnico profissional), uma vez que o CONFEA por intermédio da
Resolug&o 317/86, dispde:
Art. 12 - Considera-se Acervo Técnico do profissional toda a experiéncia por ele adquirida ao
longo de sua vida profissional, compativel com as suas atribuigdes, desde que anotada a

respectiva responsabilidade técnica nos Conselhos Regionais de Engenharia, Arquitetura ¢
Agronomia.

Art. 42 - O Acervo Técnico de uma pessoa juridica € representado pelos Acervos Técnicos
dos profissionais do seu quadro técnico e de seus consulfores técnicos devidamente
contratados.

Paragrafo dnico - O Acervo Técnico de uma pessoa juridica variara em fungio de alteragéio
do Acervo Técnice do seu quadro de profissionais e consultores,

Na verdade, todo o registro dos atestados, quando da realizacdo de uma obra
ou servigos, & feito em nome do profissional e ndo da empresa, tendo em vista
a legislagdo do CONFEA acima apontada.

A capacidade técnico-operacional da empresa & composta do quadro de
profissionais gue carregam consigo a experiéncia profissional adqguirida com os
trabalhos desenvolvidos.

o Manual de Procedimentos Operacionais para a aplicacdo da Resolucio n°
1.025, de 30 de outubro de 2009, elaborada pelo préprio CONFEA, ndo deixa
duvidas ao dispor que ndo é possivel o registro de atestados de capacidade
técnico operacional para pessoas juridicas, pelo fato de ndo poder ser
emitida CAT (Certiddo de Acervo Técnico) em nome de pessoas juridicas,
conforme os trechos transcritos abaixo:

CAPITULO 111
{...) 1.5.2. Da ¢apacidade técnico-operacional

Da leitura do art. 30, § 12, da Lei n° 8.666, de 1993, observamos que inexiste dispositivo legal na
Lei de LicitagGes que obrigue o Crea ac regisiro do atestado para comprovagdo da capacidade

-...{échico- operacional, uma. vez que.esta. exigéncia, constante. do-art.-30,- § 12,-incise-1.1 ;- foi-vetada. . mw o

pelo Presidente da Repiblica por meio da Lei n® 8.883, de 1994, fundamentado nos argumentos de
que esta exigéncia contrariava os prineipios proposfos no projeto de lei, como demonstra o extrato
do veto abaixo transcrito:

Razdes do veto assim se manifestou a Advocacia-Geral da Unido sobre estas disposigies:

Reconhecidamente, a competi¢io enfre possiveis interessados & principic insite as licitaces, pois
somente ao viabiliza-la o Poder Pablico pode obter a proposta economicamente mais vantajosa,
barateando, assim, os precos de suas obras ¢ servigos. Ora, a exigéncia de "capacidade
técnico-operacional”, nos termos definidos no primeiro dos dispositivos supra,
praticamente inviabiliza a consecugic desse objetivo, pois segmenta, de forma
incontornavel, o universo dos provaveis competidores, na medida em que, embora
possuindo corpo técnico de comprovada experiéncia, uma empresa somente se habilita a
concorrer se comprovar ja haver realizado obra ou servigo de complexidade técnica idéntica
a que estiver sendo licitada.

Imp&em-se, assim, expungir do texto os dispositivos em foco, que, por possibilitarem possivels
direcionamentos em proveito de empresas de maior porte, se mostram flagrantemente contrarios
ao interesse pablico.(...}
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Apesar do veto, contudo, é praxe os editais de licitagdo direcionada e
tendenciosamente exigirem a comprovagdao da capacidade técnico-
operacional das empresas, muitas vezes solicitando a emissdo da CAT
em nome da empresa contratada, situacdo que apenas dificulta a
participacéo as empresas nos certames.

(...) CAPITULON (...}
1.3. Recomendacao
Esclarecer as comissoes de licitag@o, aos profissionais e as empresas que {..,)

© Crea n&o emitird CAT em nome da pessoa jurldica contratada para prova de capacidade técnico-
operacional por faita de dispositivo legal que o autorize a fazé-lp.”

Sendo assim, conforme determinacdo do CONFEA, do CREA, do TCU e da
AGU, por ser impossivel registrar no CREA um atestado de capacidade técnica
em nome da licitante pessoa juridica, deve-se somente exigir o ATESTADO DE
CAPACIDADE TECNICA EM NOME DO RESPONSAVEL TECNICO DA
LICITANTE. o

A Lei n° 8.666/93, em seu artigo 30, estipula que:
Art. 30, A documentagio relativa a qualificagio técnica limitar-se-a a:

- Comprovacio de aptiddo para desempenho de atividade pettinente & compativel em
caracterfsticas, quantidades e prazos com o objete da licitacHo, e indicagdo das instalacdes e do
aparethamento e do pessoal técnico adequados e disponiveis para a realizagBo do objeto da
licitagdo, bem como da qualificagdo de cada um dos membros da equipe técnica que se
responsabilizaré pelos trabalhos;

I°>- A comprovagéio de aptidio referida no inciso Il do "caput” deste artigo, no caso das licitactes
pertinentes a obras e servigos, sera feita bor atestados fornecidos por pessoas juridicas de
direito piblice ou privado, devidamente regisfrados nas entidades profissionais competenies,
limitadas as exigéncias a-

| - capacitacéo tecnico-profissional: comprovagiio do licitante de Possuir em seu quadro
Permanente, na data prevista para entrega da proposta, profissional de nivel superior ou outro
devidamente reconhecido pela entidade competente, detentor de atestado de responsabilidade
técnica por execugiio de obra ou servigo de caracterfsticas semefhantes, limitadas estas

exclusivamente as parcelas de maior relevancia e valor significativo.do.objeto.da-licitagdo, vedadag:----wwms e

as exigéncias de quantidades minimas oy prazos maximos;

Ora, no caso de servicos de engenharia, qualguer exigéncia que ndo esteja
previsto na lei configura ilegalidade e inobservancia da norma. Assim, quanto a
qualificacdo técnica em servicos de engenharia, cabe a contratante apenas
exigir o que estd prescrito na lei, qual seja, ATESTADO DE CAPACIDADE
TECNICA EM NOME DOS RESPONSAVEIS TECNICOS DA LICITANTE, n3o
pedendo, portanto, exigir atestado de capacidade técnica em nome da licitante.

A exigéncia de atestado de capacidade técnica em nome da licitante configura
uma exigéncia nio prevista na norma. Ademais, por falta de previséo fegal que
autorize o administrador fazer a referida exigéncia, constar no edital a

exigéncia em questdio gera nulidade dos atos subsequentes face 3
inobservancia da norma. '




Assim, a exigéncia de atestado de capacidade técnica em nome da licitante,
configura uma exigéncia editalicia restritiva da competicdo, nos termos do art.
32, §12,inc. | da lei 8.666/93. Com efeito, proclama o mencionado artigo:

“§1° do ant. 3°, E vedado aos agentes publicos:

l-admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocacdo, cliusulas e condicdes que
compremetam, restrinjam ou frustrem o seu carater competitivo e estabelecem preferéncias ou
distinctes em razio da naturalidade, da sede, ou domicilio dos licitantes ou de qualquer oulra
circunstancia impertinente ou irrelevante para o especifice objeto do contrato” (grifo nosso)

Ora, a resolugéo do CONFEA é do ano de 2009. A Recorrente possui registro
no CREA desde 2018. Assim, como esta empresa ja sabia que o CREA ndo
emitia atestado em nome da licitante, esta empresa nunca solicitou nenhum
atestado, registrando e solicitando atestados somente em nome de seus
responsaveis técnicos.

Ademais, a empresa, com o objetivo de se adequar as normas legais, para
participar em licitacbes, efetuou gastos e investimentos, dentre os quais,
contratou responsaveis técnicos capazes de atender ao servigo licitado, sendo
que agora, se vé impossibilitada de participar do certame, pois no edital
constam exigéncias ndo previstas em lei, o gue néo se pode admitir,

Assim, a lei n° 8.666/93, prescreve que para fins de comprovacio de
capacidade técnica, as exigéncias dever&o limitar-se & comprovacdo de
Capacidade técnica dos responsaveis técnicos da licitante, devendo ser
respeitada esta limitacdo.

A ilegalidade de apresentacdo de capacidade técnico-operacional, além de
latente, no presente caso, ja foi objeto de apreciacio por este Tribunal Federal,
conforme jurisprudéncia abaixo:

ADMINISTRATIVO. MANDADO DE SEGURANCA. LICITAGAO. CERTIDAO DE ACERVO

TECNICO - GAT. INABILITACAO. AUSENCIA DE APRESENTAGAO DE ATESTADG DE
CAPACIDADE  TECNICO-OPERACIONAL.  QUALIFICAGAO  TECNICA COMPROVADA

ILEGALIDADE { - Em sendo. a.certidio.de. acervo. écnice--CAT-documento habila COMprovar 4

qualificagdo técnica do licitante nic se afigura legitima, na espécie, a inabilitagio da
impetrante, em razio da auséncia de apresentacio de atestado de capacidade técnico-
operacional, na espécie. ll-Apelagio e remessa oficial desprovidas. sentenga confirmada. (AMS
0000217-73.2009.4.01.4200/ RR, Rei. DESEMBARGADOR FEDERAL S0UZA PRUDENTE,
QUINTA TURMA, e-DJF1 p.848 de 30/08/201 3)

Mesmo se fosse permitido por e exigir a comprovagdo de capacidade técnico-
operacional, no caso de servicos de engenharia, conforme regulamentacéo,
esta deveria ser comprovada pelo conjunto de profissionais que compbe o
quadro técnico da empresa (conforme CONFEA) e nio por meio de
apresentacdo de atestados (como exige o edital).

Com base nesta conclusdo, temos que a exigéncia editalicia ora atacada é
totalmente ilegal, por falta de previsso legal que autorize a fazé-la.

Nesse diapas3o, é expressa a Resolugéo 317/86 do Confea, que assim dispde:
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"Art, 1% Considera-se Acervo Téenico do profissional toda a experigncia por ele adquirida ao longo
de sua vida profissional, compativel com as suas atribuigies, desde que anotada a respectiva
responsabilidade técnica nos Conselhos Regionais de Engenharia, Arquitetura e Agronomia”

"Ast, 4° O Acervo Técnice de uma pessoa juridica & representado pelos Acervos Técnicos dos
profissionais de seu quadro e de seus consultores técnicos devidamente confratados.

Na verdade, todo o registro dos atestados, quando da realizagdo de uma obra
Ou servigos, é feito em nome do profissional e ndo da empresa, tendo em vista
a legislac&o do CONFEA, CREA acima apontada.

Assim, ante a CAT apresentada, ante o atestado juntado, e leis acima
apresentada, resta lidimo e claro o direito da Postulante de ver reconhecida sua
HABILITAGAO, posto que apresentou todos os documentos exigidos no edital
convocatorio para tal.

DOS PEDIDOS

Assim, por tudo que fora acima exposto, pugnamos;

A) Pela RECONSIDERAGAQ da presente decisio, com vistas a declaracao
da HABILITAGAQ da postulante, no bojo da presente licitagéo, face os
esclarecimentos apresentados, ¢ a completude dos documentos
acostados quando da apresentacdo dos documentos de habilitagdo.

B) Levando em consideragéo todos argumentos elencados acima com base
juridica, e com argumentos explanados pelo 6rgdo competente pela
emissdo de atestado técnico (CREA), ndo resta davida de gue a
empresa recorrente deve ser habilitada no certame.

C) Por fim, informamos que o ndo deferimento do presente recurso
administrativo sujeitara na representagéo do mesmo junto aos orgaos de
fiscalizagdo competente para conhecimento e as seguridades de direitos
do licitante. Também nos levando a entrar com mandado de seguranca

para-reaver nossos. direitos. e -

S80 os termos em que,
Pede e aguarda Deferimento!

Tucunduva/RS 07 de abril de 2020.

José us thti
Spcio - Diretor

CPF: 556.733.330-72



